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'Institutionalisierte ,<Barmherzigkeit®
und européischer Einigungsprozess

| Eine gemeinsame Aufgabe der christlichen Kirchen

von Anargyros Anapliotis, Miipchen
L

Die kirchlichen Stiftungen nehmen im Hinblick auf die Zukunft der modernen eu-
ropéischen Gesellschaft einen zentralen Platz darin ein. Wegen des zunehmenden Ver-
trauensverlustes gegeniiber staatlichen Aktivititen sind in jiingster Zeit Stiftungswe-
sen und Wohlfahrtsverbinde, darunter auch die christlichen gemeinniitzigen Organi-
sationen und v.a. die kirchlichen Altenheime und Krankenhiuser, verstirkt in das
Bewusstsein der Offentlichkeit geriickt. Allerdings besteht trotz der zunehmenden
Bedeutung dieses Sektors weitgehend Unklarheit iiber seine spezifischen Eigenschaf-
ten, insbesondere wenn es um Einrichtungen der orthodoxen Kirchen geht. In den
meisten EU-Lindern stehen nur wenige systematische Angaben iiber die grundlegen-
den Merkmale der religidsen gemeinniitzigen Einrichtungen zur Verfiigung, so z. B.
tiber ihre GréBe, interne Struktur und Finanzierung, ihren rechtlichen Status, ihre
histerische Entwicklung und die Art ihrer Beziehungen zu Staat und Markt'. Auf-
grund des unterschiedlichen historischen, konfessionellen, politischen und rechtlichen
Hintergrundes der Kirchen und der religidsen Organisationen in den verschiedenen
EU-Lindern ist es sehr schwer, die tatséchliche Rolle der religidsen diakonischen Ein-
richtungen europaweit einzuschitzen und ihre typische Beschaffenheit zu erfassen.
Sowohl innerhalb der europiischen Forschung? als auch der kirchlichen Stellen selbst
herrscht ein Mangel an systematisch gewonnenen und auf einer breiten Basis abge-
stiitzten Daten. Allerdings stehen die kirchlichen gemeinniitzigen Stiftungen im Zent-
rum des Interesses der Europiischen Gemeinschaft und der Regierungen der Mitglied-
staaten nicht nur aus dkonomischen, sondern auch aus politischen Griinden:

Die Verwirklichung des grofen Binnenmarktes wirft zugleich auch viele Fragen
bei denen auf, die befiirchten, dass die vollstindige Offnung der Mirkte, die totale
Liberalisierung der europiischen Wirtschaft und die Schaffung eines einheitlichen

' Vgl. Helmut Anheier, Eckhart Priller, Wolfgang Seibel, Annete Zimmer, Der Dritte Sektor in Deutschland.
Organisation zwischen Staat und Markt im gesellschaftlichen Wandel, Berlin 1997, S. 14.

* Zur europiischen Forschung s. Elias Mossialos, Citizens und health systems: main results from a Euro
barometer survey, in: Employment and social affairs, European commission, 1999, S. 10f; Europdisches
Parlament, Generaldirektion Wissenschaft (Arbeitsdokument), Das Gesundheitswesen in der EU. Verglei-
chende Untersuchung (SACO 101 DE), 1999, S. 5ff.



68 Anargyros Anapliotis

Raumes, in dem freier Personen-, Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr mog-
lich sein wird, zu einer Gefihrdung der "sozialen Dimension" der Politik der Mitglied-
staaten fithren konnte. Der strenge Aquivalenzgrundsatz, der fiir Tauschbeziehungen
auf Wettbewerbsmirkten gilt, trifft fiir die Sozialpolitik und insbesondere fiir die
Gesundheitspolitik nicht zu. Weiterhin ist die Auffassung, dass sich mit einem funk-
tionierenden Markt und steigendem Wohlstand die sozialen Bedingungen in den Mit-
gliedstaaten verbessern wiirden und eine Angleichung der sozialen Standards automa-
tisch erfolgen wiirde, offensichtlich gescheitert. Das nachrangige Gewicht, das der
sozialen Dimension der europiischen Einigung zugestanden wurde, hat in vielen
Schichten der Bevélkerung den Eindruck einer politischen Demontage des Sozialstaa-
tes® erweckt. Eine breite Vernachlidssigung des Sozialen in der EU-Rechtssetzung und
-Politik gefihrdet die Anerkennung der EU seitens der europiischen Biirger. Doch
gerade die sich durch die Binnenmarktintegration herausbildenden neuen sozialen
Problemstellungen und Herausforderungen erfordern eine umfassende européische
Sozialpolitik. Eine Politik, die einem jeden, unabhingig von Alter, Geschlecht und
Einkommen gleichwertigen Zugang zum Gesundheitswesen ermoglichen will, muss
andere Steuerungsformen iiber den wettbewerbsorientierten Markt hinaus gelten las-
sen. Die Institutionen der EU konnten sich beim Entwurf einer solchen Politik die
Erfahrung der gemeinniitzigen Organisationen bei der Formulierung einer EU-
Sozialpolitik nutzbar machen.

Kirchliche Institutionen miissen bereit sein, dem Nichsten zu dienen. Mehr denn
je sind die Kirchen durch ihre Institutionen heute herausgefordert, sich fiir Menschen
einzusetzen, die Beistand und Hilfe brauchen. Gegen eine zunehmende Okonomisie-
rung des Sozialen ist sie Anwalt derjenigen, die nicht im Zentrum des privat-
gewerblichen Interesses oder Leistungsangebotes stehen. Sie ist Fiirsprecher fiir Ent-
wurzelte, Fliichtlinge, Aussiedler, Straffillige, Kinder. Gegen alle Versuche, Armut zu
verschweigen, ist es das zentrale Anliegen der Diakonie, denen, die keiner hort, eine
Stimme zu geben. Damit iibernimmt sie zugleich eine unverzichtbare Wichterfunkti-
on in Staat und Gesellschaft. Als diakonische Arbeitgeber schaffen die kirchlichen
Institutionen den Rahmen, in dem Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Haupt- und
Ehrenamt ihre individuellen Begabungen und fachlichen Fihigkeiten entfalten, wei-
terentwickeln und einander erginzen kénnen. Diese Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen
kommen auf verschiedenen Wegen zur kirchlichen Diakonie. In der kirchlichen
Dienstgemeinschaft werden unterschiedliche Meinungen gelten gelassen. Die christli-
chen Kirchen bleiben dazu verpflichtet, theologisch begriindet, sozial kompetent, fach-
lich qualifiziert, 6konomisch verantwortlich und 6kologisch orientiert zu handeln. Die
Verkniipfung der Lebenswirklichkeiten im Osten und Westen Europas durch die eu-
ropiische Einigung muss als Geschenk und Herausforderung gesehen werden.

Der grofie europiische Markt erdffnet Perspektiven fiir die religids-diakonischen
Einrichtungen, liasst aber auch ihre Schwichen hervortreten. Die Probleme und
Schwiichen der religidsen Stiftungen der orthodoxen Kirchen gelten im Allgemeinen

5 Vigl. Friedhelm Hengsbach, Eine "Euro-Caritas" in der Staats- oder Marktfalle, in: Hellmut Puschmann
(Hg.), Not sehen und handeln. Caritas: Aufgaben, Herausforderungen und Perspektiven, Miinchen 1996, S.
162.
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fiir alle religiosen Stiftungen in Europa: Fiir die religids-gemeinniitzigen Organisatio-
nen, welche sich bisher nicht als Wettbewerber verstanden und hiufig lokal und regi-
onal orientiert blieben, stellt die neue europiische Wettbewerbspolitik eine zusitzliche
Herausforderung dar: Sie miissen ihre Stellung in dem sich entwickelnden européi-
schen Markt verteidigen, sich konzentrieren und neu gruppieren, um eine einflussrei-
che Gruppierung in Briissel zu bilden*. Dazu gehort auch, dass sie sich zusammen-
schlieBen, ihre lieb gewordene, traditionell kleine Rdumlichkeit iiberwinden und sich
offnen miissen. Um dies zu bewerkstelligen, miissen alle europiischen Kirchen ge-
meinsam ihre internen Konflikte und Spaltungen im Bereich der ausgeiibten Barm-
herzigkeit iiberwinden. Und um sich in den européischen Rahmen einzufiigen, werden
sie auch versuchen miissen, ihre rechtliche und finanzielle Abhingigkeit gegeniiber
dem Staat zu verringern, indem sie ihre Eigeneinkiinfte erhthen und Zugang zur eu-
ropiischen Finanzierung gewinnen.

Es bleibt abzuwarten, ob die Kirchen und die christlichen Organisationen dazu be-
reit und in der Lage sind, ihre gemeinsamen wie spezifischen Interessen gegeniiber
den EU-Instanzen wirkungsvoll zu vertreten und in die dortigen Meinungsbildungs-
prozesse einflieBen zu lassen”. Die sozialpolitische Situation in den einzelnen EU-
Mitgliedstaaten dringt zu einer ,Liberalisierung” des Sozialwesens, im Sinne der ver-
mehrten gesellschaftlichen Teilnahme an der staatlichen Sozialpolitik. Christliche
Wohlfahrtsorganisationen beanspruchen fiir sich, an dieser Liberalisierung als gesell-
schaftspolitische Kriifte teilzunehmen. In vielen Lindern aber, wie das Beispiel Grie-
chenlands, Deutschlands oder Belgiens zeigt, werden die meisten kirchlichen Wohl-
fahrtsverbinde von auRen eher als staatsnahe Institutionen wahrgenommen, die ihr
ziviles und gesellschaftspolitisches Profil im Rahmen der européischen Rechtsordnung
nicht erkennen lassen. Die Gefahr fiir die kirchlichen Institutionen besteht in diesem
Fall darin, von den europiischen Organen als staatsnahe Institutionen und nicht als
gesellschaftliche zivile Gruppierungen des Dritten Sektors wahrgenommen und dem-
zufolge nicht gefordert zu werden. In anderen Lindern (z. B. Frankreich) werden
religiose Institutionen als kleine Gruppierungen ohne gesellschaftliche Wurzel
angesehen und wiederum in anderen als rein religivse Organisationen ohne eine
soziale Priisenz, die fiir die politische und soziale Rechtsordnung wichtig sein kdnnte.

Alle européischen religiosen Organisationen und Kirchen stehen in den kommen-
den Jahren vor der ganz entscheidenden Herausforderung, ihr zivilgesellschaftliches
Potential zu stirken® Fiir die religios geprigten Stiftungen gibt es eine einzige Opti-
on: das Dilemma "Staat oder Markt" zu vermeiden und sich als zivilgesellschaftliche

* Vgl. Hans Roser, Protestanten und Europa. Information Meinung Dokumente, Miinchen, 1979, S. 95f. und
102f.; Christian Starck, Die Bedeutung des Christentums und der Kirchen fiir die Europiische Union,
ZevKR 31 (1977) 251.

% Versuche in dieser Richtung: die Sonder-Konferenz und die gemeinsame Erklirung der Minister und
Senatoren fiir Arbeit und Soziales vom 22.-23. April 1991 in Briissel iiber die Zusammenarbeit der EU mit
den Wohlfahrtsverbinden, s. Frank Loges, Entwicklungstendenzen Freier Wohlfahrtspflege im Hinblick auf
die Vollendung des Europiischen Binnenmarktes, (Diss.), Bochum 1993, S. 125f.

® Vgl. Lester Salamon und Helmut Anheier, Der Dritte Sektor in internationaler Perspektive, in: Helmut
Anheier, Eckhart Priller, Wolfgang Seibel, Annete Zimmer, Der Dritte Sektor in Deutschland. Organisation
zwischen Staat und Markt im gesellschaftlichen Wandel, Berlin 1997, S. 171f.

Orthodoxes Forum 17 (2003) Heft 1



70 Anargyros Anapliotis

Akteure und damit als Bestandteil der zivilgesellschaftlichen Offentlichkeit zu begrei-
fen. Die zivilgesellschaftliche Prisenz religids-gemeinniitziger Einrichtungen in Euro-
pa und demzufolge ihr Zugang zu der européischen Finanzierung hingt mit verschie-
denen Voraussetzungen zusammen:

a) Fir die gemeinniitzigen kirchlichen Organisationen ist zum Schutz ihrer Exis-
tenz ein klarer juristischer Status notwendig. Die EU sowie die einzelnen Staaten
miissen fiir die Einrichtungen aller Kirchen, die im Sozialwesen tétig sind, klare juris-
tische Richtlinien vorschreiben. Entscheidende Frage dabei ist, ob die betreffenden
Institutionen ihren (neuen) juristischen Status politisch mitbestimmen konnen.

Die im Zusammenhang mit dem beabsichtigten Statut eines europdischen Vereins-
rechts anstehenden Entscheidungen werden den Rechtsstatus und die Finanzierung
der kirchlichen Organisationen neu definieren. Das Vorhaben der EU’ ist, iiber das
Vereinsrecht der Mitgliedstaaten hinaus eine besondere Rechtsform fiir landeriiber-
greifende Vereine zu schaffen, die fiir die Verwirklichung gemeinniitziger Zwecke
arbeiten (europiischer Verein). Hinsichtlich der Verwirklichung der Vorstellungen der
Kommission iiber eine solche Moglichkeit herrscht nach wie vor Unklarheit.

Das griBte Problem, welches stark betont wird, ist, ob die "Gemeinniitzigkeit"
nach europiischer oder nach innerstaatlicher Rechtsordnung definiert wird. Fiir eine
europiische Regelung spricht die Argumentation, dass europdische Vereine, gestiitzt
auf die Definition der Gemeinniitzigkeit ihres Sitz-Staates, in anderen Landern titig
werden und sich als gemeinniitzige Vereine auf die Gleichbehandlung berufen kénnen.
Eine Definition der Gemeinniitzigkeit auf EU-Ebene und eine ausfiihrliche européi-
sche Regelung bedeutet praktisch die Nicht-Anwendung der nationalen gesetzlichen
Regelungen und steht somit mit dem Subsidiaritétsprinzip nicht im Einklang Eine
solche Regelung wiirde die Identitdt und die Autonomie sowohl der Vereine, welche
die Rechtsform eines europiischen Vereins erhalten, als auch der auf nationaler Ebene
bereits existierenden Vereine gefihrden. Das gilt insbesondere fiir die religidsen Ein-
richtungen, die im europdischen Raum tétig sind, die ganz unterschiedliche Traditio-
nen haben und auf ganz unterschiedliche, sozial- und staatskirchenrechtliche stark
national geprigte Bedingungen aufgebaut wurden.

Die Vorstellungen iiber ein europdisches Vereinsrecht bediirfen noch der Konkreti-
sierung. Die Bewahrung der Satzungsautonomie der gemeinniitzigen Vereine und
Stiftungen, die Beriicksichtigung des nationalen Rechts und der Beziehungen zwi-
schen Staat und christlichen Kirchen und Organisationen auf nationaler Ebene und
eine europiische Gesetzgebung im Rahmen des Subsidiarititsprinzips sind fiir die
europiische Gemeinschaft eine sehr schwierige Aufgabe. Das europiische Vereins-
recht ist daher "eine Nagelprobe darauf, ob es tatsichlich gelingt, Europa so auf dem

" Vorschlag der Kommission, KOM (91) 273 endg. SYN 386 bzw. 387; Ratsdokument 5086/92 vom 11. Mirz
1992, in: Frank Loges, Entwicklungstendenzen Freier Wohlfahrtspflege im Hinblick auf die Vollendung des
Europdischen Binnenmarktes, (Diss.), Bochum 1993, S. 198ff; s. Christoph Link, Staat und Kirche im
Rahmen des europiischen Einigungsprozesses, ZevKR 42 (1977) 137f, hier auch Literatur zum Thema
(Anm. 34).
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Subsidiaritdtsprinzip aufzubauen, wie es in Maastricht im Vertrag iiber die Européi-
sche Union bekriiftigt worden ist"®, Es bleibt aber noch abzuwarten, ob religiose ge-
meinniitzige Vereine gemiB ihrer Erfahrung auf nationaler und internationaler Ebene
ihren Beitrag zu diesem Prozess leisten werden.

b) Die Entwicklung kooperativer Beziehungen zwischen Staat und Kirchen und
die Abkehr von Konfliktmodellen kénnen auch die Stellung der christlichen Einrich-
tungen im Gesundheltsberelch verbessern. Das griechische Modell des durch ,das
Gesetz regierten Staates® zelgte dass die rechtliche und finanzielle Abhingigkeit der
Orthodoxen Kirche vom Staat fiir der sozialen Titigkeit der Kirche Grenzen setzt und
die diakonischen Einrichtungen zum Befehlsempfinger des Sozialstaates macht. Eine
echte Partnerschaft ist aber nur dann méglich, wenn die finanzielle Abhéngigkeit der
Kirchen und ihrer diakonischen Einrichtungen vom Staat, von der Sozialversicherung
und von den Kommunen reduziert wird. Die orthodoxen Kirchen und die religitsen
Organisationen sind daher gefordert, neue Einkommensquellen zu erschliefien, denn
ein Riickgang der staatlichen Férderungen ist absehbar. Andererseits sollte die euro-
piische sowie die jeweilige staatliche Sozialpolitik eine selbstverantwortliche Planung
auf dezentraler Ebene dadurch erleichtern und stirken, dass sie ihnen ergénzende
Plan- und Orientierungsdaten zuginglich macht und die Bereitschaft aller Beteiligten
(staatliche Stellen, Kirchen, dlakomsche Einrichtungen und Personalvertretungen) zu
besserer Zusammenarbeit stirkt'’, AuBerdem miissen die inneren Strukturen der
kirchlichen Einrichtungen von Reglementierung&n freigehalten werden und es den
diakonischen Krankenhdusern erméglichen, in Zusammenarbeit mit den Krankenkas-
sen an der Entwicklung neuer Entgeltsysteme ohne staatlichen Einfluss zu arbeiten'!

¢) Steuererleichterungen und andere Formen von Unterstiitzung verlangen aber
seitens der kirchlichen Einrichtungen verniinftige Standards in ihrem Rechnungswe-

§ Frank Loges, 2.2.0, 8. 203, dort auch eine kritische Betrachtung des Vorschlags der Kommission.

° Der kirchenrechtliche Terminus des ,Systems des durch das Gesetz regierenden Staates®, der sich im
Rahmen der griechischen Rechtsordnung entwickelte, bedeutete, dass die Kirche als Ganzes, die Diozesen,
die Pfarrgemeinden, die Kloster und die kirchlichen Institutionen juristische Personen des offentlichen
Rechts waren und diese Tatsache gewiss mit bestimmten Vorteilen fiir die Orthodoxe Kirche in Griechen-
land verbunden war. Andererseits zog der Staat gewisse Zustdndigkeiten in der Form der Kontrolle der
Verwaltungsakte der Kirche nach sich. Die Kontrolle bezog sich stets auf die GesetzméBigkeit und Zweck-
miBigkeit des betreffenden Aktes und wurde entweder vom zustindigen Kultusminister oder vom Obersten
Verwaltungsgericht im Anfechtungsverfahren ausgeiibt. Die geschichtliche Entwicklung der Beziehungen
zwischen Staat und Kirche in Griechenland ist kein Gegenstand dieser Arbeit, da sie nicht direkt die dia-
konische Titigkeit der orthodoxen Kirche betrifft. Eine interessante kritische Betrachtung dieser Entwick-
lung findet man bei Georgios Metallinos, "Exxhnoio rai Hohtela omiv 6086805y mapddoon, Athen 1997,
S. 64f.: beziiglich des aus der Grundordnung der Kirche Griechenlands des Jahres 1923 entwickelten und bis
zum Inkrafttreten der heutigen Verfassung (1975) geltenden ,Systems des durch das Gesetz regierenden
Staates®, eine mildere Form des Staatskirchentums; vgl. auch Spyros Troiannos, Die Beziehungen zwischen
Staat und Kirche und Griechenland, OFo 6 (1992) 225f; Gerasimos Konidaris, Zrafpol éxulnolaotirig
mohitixilc &v ‘EAAGSL &nd toh Kanodiotplov péxor ofuegov, Athen 1971; Panagiotis Boumis, Kavovinév
Airaiov, Athen 2000, S. 230.

1 Kirche und Gesellschaft 38 (1977), Krankenhaus zwischen Selbstverwaltung und staatlichem Dirigismus,
S. 13ft.

" Markus Riickert, Diakonie und Okonomie. Verantwortung, Finanzierung, Wirtschaftlichkeit, Giitersloh
1990, S. 97.
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sen'’. Eine biirokratisch organisierte Diakonie und eine finanzielle Undurchsichtig-
keit schafft Misstrauen gegeniiber den christlichen Institutionen und schrinken deren
Aussichten ein.

d) Private Spenden (Mitgliederbeitrige, andere private Spenden oder Spenden aus
Sammlungen) konnen dazu beitragen, den kirchlichen Einrichtungen zur Autonomie
zu verhelfen, die fiir ihr Funktionieren sehr wichtig ist'’. Gesetzliche Anreize fiir pri-
vate Spenden sind aber nicht in allen europédischen Lindern gegeben. So konnen z. B.
in Griechenland und Italien Unternehmen und Privatpersonen Spenden nur dann
steuerlich absetzen, wenn diese an gesetzlich vorbestimmte religiése Organisationen
kleineren AusmaBes gehen und dies auch nur bis zu einem bestimmten Prozentsatz
des Einkommens ',

e) Um staatliche Hilfe und private Spenden zu gewinnen, benttigen die religids-
gemeinniitzigen Institutionen Europas ein effizienteres Management. Ein zukunfts-
orientiertes Managementmodell]5 muss christliche Leitbilder entwickeln, flexible
Strukturen ohne starre biirokratische Hierarchien aufbauen, das Mitarbeiterpotenzial
fordern, Professionalitdt zeigen und ehrenamtliche Mitarbeiter motivieren. Die Pro-
fessionalisierung der diakonischen Einrichtungen kann u.a. durch den Ausbau der
FortbildungsmaB3nahmen und Trainingsprogramme fiir die ehrenamtlichen und die
bezahlten Mitarbeiter gewihrleistet werden. Die staatliche Unterstiitzung solcher
Trainingsprogramme ist jedoch eher die Ausnahme. Die Europédische Gemeinschaft
wird im Sinne des Subsidiaritidtsprinzips diese Unterstiitzung leisten miissen.

f) Die religidsen diakonischen Einrichtungen sind aufgefordert, ihre spezifische
Stellung zu verdeutlichen und sich gegeniiber anderen Verbinden sowie staatlichen
und privaten Trigern abzugrenzen. Christliche Einrichtungen miissen ihre christliche
Sinnhaftigkeit wiederfinden, sich verstdrkt auf ihre Wurzeln besinnen und neu in der
Gesellschaft verankern. Es muss betont werden, dass die Prisenz religios-
gemeinniitziger Einrichtungen in Europa zur Erneuerung des europiischen Sozialwe-
sens auf der Grundlage einer Riickbesinnung auf die Wurzeln der européischen Kultur
beitragen kann'®, Die Kirchen stellen in der Gemeinschaft eine gesellschaftliche Kraft

2 Uber ,Skandale* von gemeinniitzigen Institutionen, die im Gesundheitswesen titig sind, s. Lester Sal-
amon und Helmut Anheier, in: Helmut Anheier, Eckhard Priller, Wolfgang Seibel, Anette Zimmer ( Hgg.),
Der Dritte Sektor in Deutschland. Organisationen zwischen Staat und Markt in gesellschaftlichen Wandel,
Berlin 1997, S. 171f.

1* Heinz Niedrig, Prognosen zur Zukunft der freien Wohlfahrtspflege - von Prognos bis Miegel, A WO,
Theorie und Praxis der sozialen Arbeit 51.6 (Juni 2000) 212f; hier auch iiber die groBe ,Initiative Ehren-
amt“ der AWO in Deutschland.

" In Italien gilt die steuerliche Absetzbarkeit nur bis zu zwei Prozent des privaten Einkommens, vgl. Lester
Salamon und Helmut Anheier, Der Dritte Sektor in internationaler Perspektive, in: Helmut Anheier, Eck-
hart Priller, Wolfgang Seibel, Annete Zimmer, Der Dritte Sektor in Deutschland. Organisation zwischen
Staat und Markt im gesellschaftlichen Wandel, Berlin 1997, S. 170f,

'* Peter Eberl, Entwicklungsorientiertes Management. Anregungen fiir die Gestaltung von Veriinderungs-
prozessen in Wohlfahrtsverbiinden, in: Rainer Ohlschliger und Hans-Martin Briihl (Hgg.), Unternehmen
Barmherzigkeit, Baden-Baden 1996, S. 52ff.

' Vgl. Otto Kimminich, Europa als (geistes)geschichtliche Erscheinung und politische Aufgabe, ZevKR 27
(1993) 6-23; s. auch die Meininug von Christian Starck, Die Bedeutung des Christentums und der Kirchen
fiir die Européische Union, ZevKR 31 (1977), S. 5f. ,(Die Europiische Gemeinschaft) kénnte nur gegriindet
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besonderer Art dar. In einer Zeit der Okonomisierung des Sozialwesens in Europa
sind die christlichen Kirchen aufgerufen, es klar werden zu lassen, dass die religidsen
Verbinde gelebte christliche Werte- und Solidargemeinschaften sind, die nicht primir
fiskalisch, sondern auch human denken und handeln wollen'”.

g) Zivilgesellschaftliches Potential bedeutet vor allem Stéirkung und Institutiona-
lisierung der kirchlichen Solidaritiit. Verinderte Lebensformen und vor allem der
Wandel der Stellung der Kirche in der Gesellschaft fithren dazu, dass die christliche
Solidaritit nicht mehr in der gleichen Weise gelebt werden kann wie in fritheren Ge-
nerationen. Die Kirchen stehen heute vor neuen Herausforderungen, ihre demografi-
sche, wirtschaftliche, soziale, internationale und kulturelle Stellung in der Gesellschaft
zu stirken. Deswegen sind die Kirchen aufgerufen, ihre Arbeitsfelder kritisch zu -
berdenken, sich umzuorientieren, kreativer zu werden und kooperativer mit Selbsthil-
fegruppen und Biirgern umzugehen.

h) Sowohl fiir die westlichen GroBkirchen und insbesondere fiir die religidsen Ver-
binde der Freien Wohlfahrtspflege, die zu den groBten Anbietern sozialer und ge-
sundheitlicher Leistungen gehoren, als auch fiir die europiischen orthodoxen Kirchen
gilt die Forderung, europ#ischer zu denken. Sie miissten im Zusammenhang mit der
europiischen Integration ihre eigenen Perspektiven, Aufgaben sowie ihre Rolle und
ihre Struktur im Sozialleistungsgefiige iiberpriifen und verindern mit dem Ziel, ihre
Aktivititen auf lokaler Ebene mit der Entwicklung auf europdischer Ebene zu ver-
kniipfen. Es wire ihre Aufgabe, ihr politisches und wirtschaftliches Gewicht dazu
einzusetzen, die soziale Dimension des européischen Binnenmarktes nachhaltig und
aktiv mitzugestalten, um letztlich zu vermeiden, dass der Gewinn an Freiziigigkeit
und wirtschaftlichem Fortschritt nicht einen zu hohen sozialen Preis kostet.

i) Dariiber hinaus ist festzuhalten, dass die Stiftungen aller europdischen Kirchen,
die eigentlich ,gesellschaftliche Einrichtungen® sind, keinen geregelten Konsultativ-
status bei der EU haben. Lediglich der Wirtschafts- und Sozialausschuss, ein beraten-
des Organ der EU, lasst eine begrenzte Mitbeteiligungsmoglichkeit gesellschaftlicher
Organisationen erkennen'®, Er hat die Moglichkeit, sich bei Stellungnahmen zu den
meisten legislativen Vorhaben der EU gegeniiber der Kommission durch Vertreter von
Vereinen beraten zu lassen, jedoch ohne dass dafiir formale Strukturen vorgesehen
wiren. Das setzt aber voraus, dass die Spaltungen beziiglich der gemeinsamen Diako-

werden, weil den Mitgliedstaaten Rechtsgrundsitze gemeinsam sind, auf deren Grundlage Gemeinschafts-
recht geschaffen wurde. Diese Rechtsgrundsitze beruhen vor allem auf dem romischen Recht und auf das
Christentum, wie es seit dem Ende der Antike zunichst durch die katholische Kirche und spéter durch die
christlichen Kirchen Gestalt gefunden hat.“

\" Vgl. Heinz Niedrig, Prognosen zur Zukunft der freien Wohlfahrtspflege - von Prognos bis Miegel, AWO,
Theorie und Praxis der sozialen Arbeit 51.6 (Juni 2000) 214.

" Frank Loges, Entwicklungstendenzen Freier Wohlfahrtspflege im Hinblick auf die Vollendung des Euro-
péischen Binnenmarktes, (Diss.), Bochum 1993, S. 43; vgl. Dirk Jarre, Vereine und Verbiinde im "Neuen
Europa", NDV 10 (1990) 313ff.
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nie iiberwunden werden und Kirchen und christliche Organisationen in Europa sich
starker auf die Einfliisse des européischen Sozialrechts einstellen',

Die religiésen Stiftungen als Teil des "Dritten Sektors” bieten der europdischen
Gemeinschaften die Moglichkeit, den Vorwurf der "Demokratiedefizite" zu iiberwin-
den. Die Diskussion um die Errichtung einer Biirokratie in Briissel ohne demokrati-
sche Legitimation, die Gefahr eines Verlustes an nationaler Identitét und die Vernach-
lissigung des Sozialen in der EU-Rechtssetzung und -Politik verlangt immer mehr
nach einer verstirkten gesellschaftlichen (und kirchlichen) Partizipation in Briissel”.
Als Ankniipfungspunkt fiir eine Demokratisierung der Europédischen Union bietet
sich das Subsidiaritatsprinzip an, das mit dem Vertrag vom Maastricht Eingang in
die europiische Rechtsordnung gefunden hat. Als real politischer Prozess gewihrleis-
tet das Subsidiaritdtsprinzip eine gesellschaftliche Partizipation und eine pluralisti-
sche Staatsbezogenheit und bereitet die Organisation Europas zum demokratischen
Staatenverband vor. Die Verkniipfung des staatlichen und gesellschaftlichen Stufen-
baus nach dem Subsidiarititsprinzip bildet eine Art Bekenntnis zur partizipativen
Demokratie. Pluralistische Interessenvertretung und pluralistischer Willensbildungs-
prozess in der europdischen Politik lauten die Grundbedingungen einer europdischen
reprisentativen Demokratie?', die durch Elemente einer partizipativen Demokratie
erginzt wird®2. Eine Beriicksichtigung bzw. Einbeziehung diakonischer Institutionen
als Teile der europdischen Zivilgesellschaft in die européische Sozial- und Gesund-
heitspolitik eroffnet die Perspektive der Verwirklichung einer gesellschaftlich aktiven
und pluralen Demokratie®.

AufBerdem dringt die Wiederentdeckung der gesellschaftlichen Basis der Demokra-
tie dazu, die starren Grenzen zwischen offentlich und privat in einem vereinigten
Europa neu zu definieren und die Verantwortung des europiischen Biirgers und Staa-
tes neu zu interpretieren. Das klassisch dualistische liberale Verstindnis von "freier
privater Gesellschaft" und eingreifendem, also verfassungsrechtlich zu beschriinken-
dem Staat ist theoretisch und praktisch sowohl auf Staatsebene als auch auf europii-
scher Ebene hiermit iiberholt. Hinzu kommt auch die Erkenntnis, dass dieses "Neue
Europa” ohne die Beteiligung der davon Betroffenen, der europdischen Biirger ndim-

1 ¥gl. Hans- Jochen Brauns, Internationale Offnung und Neuorientierung der sozialen Arbeit als Konse-
quenz des EG- Binnenmarktes: Aus der Sicht der freien Tréger der sozialen Arbeit, NDV 10 (1990) 283.

2 Der "Non-Profit- Sektor” kann die Schule fiir die Demokratie sein. Vgl. Edith Archambault, Der Dritte
Sektor in Frankreich, in: Helmut Anheier, Eckhart Priller, Wolfgang Seibel, Annete Zimmer (Hgg.), Der
Dritte Sektor in Deutschland, Organisation zwischen Staat und Markt im gesellschaftlichen Wandel, Berlin
1997,S. 195,

2! Rupert Scholz, Pluralismus und grundgesetzlicher Verfassungsstaat, in: Axel von Campenhausen (Hg.),
Kann der Staat fiir alles sorgen?, Diisseldorf 1976, S. 9-27.

2 Sylvia Ettwig, Freie Wohlfahrtspflege im Spannungsfeld nationaler Wohlfahrtsstaatlichkeit, ArchsozArb 4
(1999) 205ff.

B Die Frage des Pluralismus stellt sich nicht nur in Griechenland und v.a. in den Beitrittslindern, sondern
auch in den neuen Lindern der Bundesrepublik Deutschland, ob z.B. die Rolle der gemeinniitzigen Einrich-
tungen als Garant einer weitgehenden Transformation und Demokratisierung der post-sozialistischen
Gesellschaften aktiv unterstiitzt werden kann.
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lich, nicht realisiert werden kann®, Ein soziales und demokratisches Europa setzt
aber voraus, dass die Gesellschaft der Staatsbiirger als Triger der politischen Offent-
lichkeit fungiert, in die der Biirger zuriickgefiihrt wird.”

International®® wird heute betont, dass das gemeinniitzige Handeln fiir Kostenbe-
grenzung, groBere Wirtschaftlichkeit, vermehrte Qualitdt und Gleichheit des An-
spruchs von vorrangiger Bedeutung sein kann. Die religios-gemeinniitzigen Einrich-
tungen als ein "drittes Modell" in der Sozialpolitik kénnen vieles auch zur Erneuerung
des europdischen Sozialwesens beitragen. Die religids-gemeinniitzigen Stiftungen
konnen Elemente einerseits der nationalstaatlichen Verordnung von Solidaritit und
anderseits des Strebens nach méglichst effizienter individueller Bediirfnisbefriedigung
auf einem nach Wettbewerbsprinzipien strukturierten Markt kombinieren und ver-
wirklichen.

* "Europa des Biirgers", vgl. Frank Loges, Entwicklungstendenzen Freier Wohlfahrtspflege im Hinblick auf
die Vollendung des Europiischen Binnenmarktes, (Diss.), Bochum 1993, S. 44.

3 Anette Zimmer und Eckhart Priller, Zukunft des Dritten Sektors in Deutschland in: Helmut Anheier,
Eckhart Priller, Wolfgang Seibel, Annete Zimmer (Hgg.), Der Dritte Sektor in Deutschland, Organisation
zwischen Staat und Markt im gesellschaftlichen Wandel, Berlin 1997, S. 259f.

% Vgl. Jiirgen Plaschke, Subsidiaritit und "neue Subsidiaritit". Wandel der Aktionsformen gesellschaftlicher
Probembewiltigung, in: Rudolf Bauer, Hartmut Dieflenbacher (Hgg.), Organisierte Nichstenliebe. Wohl-
fahrtsverbinde und Selbsthilfe in der Krise des Sozialstaats, Opladen 1984, S. 134ff.; Sirkku Hellsten, Pro-
spects of social protection in Europe: solidarity or self-responsibility? in: Dany Pieters, Sozial Protection of
the Next Generation in Europe, The Hague - Niederlanden 1998, S. 14ff; Axel von Campenhausen (Hg.),
Kann der Staat fiir alles sorgen? Zur Geringschitzung freier Initiative durch die 6ffentliche Hand, Diissel-
dorf 1976; Helmut Anheier, Eckhart Priller, Wolfgang Seibel, Annete Zimmer (Hgg.), a.a.0.
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