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Die Beziehungen zwischen Staat und Kirche
in Griechenland

von Spyros N. Troianos, Athen

I. Die Orthodoxe Kirche als Ganzes besteht aus mehreren Partikularkirchen, die ver-
waltungsmiBig voneinander vollkommen unabhingig und selbstdndig sind. Diese Kir-
chen heiflen »autokephal« (wortlich tibersetzt: mit eigenem Haupt) und zu ihnen zéhlt
auch die Kirche von Griechenland. Die autokephalen Kirchen haben einen bestimmten
hierarchischen Rang, je nach der kanonischen Natur ihrer Selbstéindigkeit in Verbindung
mit ihrer Entstehungszeit. An erster Stelle kommen die alten Patriarchate des Orients,
d. h. von Konstantinopel, von Alexandreia, von Antiocheia und von Jerusalem. Es folgen
die neuen Patriarchate von RuBland, von Serbien, von Ruminien, von Bulgarien und von
Georgien, sowie die (bloB) autokephalen Kirchen von Zypern, von Griechenland und von
Polen. Dazu kommen einige autonome Kirchen, die ein loses Abhdngigkeitsverhiltnis
von einer autokephalen Kirche haben!.

Die Autokephalie (d. h. die Selbstindigkeit) der Kirche Griechenlands geht auf das Jahr
1833 zuriick und kam unter folgenden Umstinden zustande: Das Abhéngigkeitsverhiltnis
der griechischen Kirche vom Patriarchat von Konstantinopel, dessen Jurisdiktion erstere
bis dahin unterstand, wurde seit dem Ausbruch des Freiheitskampfes im Jahre 1821 fak-
tisch unterbrochen. Da nidmlich die Hohe Pforte den damaligen Patriarchen Gregorios V.
fiir den Aufstand verantwortlich machte und erhdngen lieB, gerieten seine Nachfolger in
den Verdacht, die Griechen zum Niederlegen der Waffen bewegen zu wollen. Der Ver-
such, eine Nationalsynode in Griechenland einzurichten, die gemif den heiligen Kanones
die kirchliche Verwaltung unabhingig von jedem staatlichen Eingriff durchfiihren sollte,
ist in den darauffolgenden Jahren — trotz der Bemiihungen des ersten griechischen
Staatsprisidenten Johannes Kapodistrias, der friiher im russischen diplomatischen Dienst
tdtig war und von 1815 bis zu seinem Riicktritt (1822) das Amt eines (russischen) Staats-
sekretirs des AuBeren bekleidete — gescheitert. So fiel die Aufsicht iiber die Sprengel
des Okumenischen Patriarchats in Griechenland der weltlichen Behorde (d. h. dem Kul-
tusministerium) zu2

SchlieBlich wurde im ersten Regierungsjahr Konig Ottos unter dem Einflu} verschie-
dener politischer Tendenzen und ideologischer Stromungen die Unabhédngigkeit der Kir-
che von Griechenland durch das konigliche Dekret (= Gesetz) vom 1. August 1833 unter
dem Titel »Proklamation der Unabhingigkeit der griechischen Kirche« verkiindet. Die-
sen Schritt unternahm die Regentschaft — Konig Otto war noch minderjihrig — ohne
die Einwilligung des Okumenischen Patriarchats einzuholen. Diese einseitige Proklama-

I Vgl. 8. N. Troianos, Opytvoon tdv EkkAnoldv kol Siebveic oyéoelg, Athen-Komotini 1983, S. 45-111.
2 Vgl. Ch. A. Frazee, The Orthodox Church and Independent Greece 18211852, Cambridge 1969. A. Angelo-
poulos, Griechenland, TRE X1V, Liefg. 1/2 (1985), S. 213-228 (hier 214, 217 f.).
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tion der Autokephalie l6ste heftige Reaktionen aus, sowohl in Patriarchatskreisen als
auch im Ausland. Erst spéter, im Jahre 1850, hat das Patriarchat nach langen Verhand-
Iungen mit der griechischen Regierung diesen Status durch einen Patriarchal- und Syn-
odaltomos anerkannt3. Diese Anerkennung erfolgte jedoch ex nunc, d. h. ohne Riickwir-
kung. Durch zwei weitere Synodalbeschliisse hat das Patriarchat in den Jahren 1866 und
1882 auf seine Rechte auf die Ionischen Inseln und einen Teil von Epiros und Thessalien,
die mittlerweile von Griechenland befreit worden waren, zugunsten der griechischen Kir-
che verzichtet.

Dies ist bis heute noch das Territorium der autokephalen Kirche von Griechenland.
Dieses Gebiet deckt sich aber keineswegs mit dem Territorium des griechischen Staates.
Dieser Umstand erklért sich dadurch, dafl das Patriarchat von Konstantinopel die Juris-
diktion der von Griechenland im 2. Jahrzehnt des 20. Jahrhunderts erworbenen Gebiete
sich vorbehalten hat, wobei es die Verwaltung der Bistiimer dieser Gebiete der autoke-
phalen Kirche Griechenlands (allerdings voriibergehend, nach dem Wortlaut des diesbe-
ziiglichen Synodalakts vom 4. September 1928) iibertragen hat4 In der kirchlichen Ge-
setzgebung Griechenlands bezeichnet man diese Diozesen, um sie von denen der autoke-
phalen Kirche des Landes zu unterscheiden, als »Neue Linder«. Der Begriff »die griechi-
sche Kirche« bezeichnet also heutzutage die autokephale Kirche einschlieBlich der »Neu-
en Lander«.

Innerhalb des griechischen Staatsgebietes gibt es jedoch Kirchenprovinzen, die weder
zur ersteren noch zu den letzteren gehoren. Es handelt sich dabei um die halbautonome
Kirche der Insel Kreta, um die Didzesen des Dodekanes und um den Monchsstaat von
Athos. Alle diese »Kirchen« — im engsten Sinne des Wortes — sind in einem jeweils
verschiedenen Abhingigkeitsverhiltnis dem Patriarchat von Konstantinopel untergeord-
net.

I1. Im neugriechischen Staat wurde nach der bereits oben erwihnten einseitigen Pro-
klamation der Autokephalie der Kirche das Verhiltnis zwischen ihr und dem Staat fol-
gendermafien gestaltet. Die von den absolutistischen Ideen des westlichen Europa inspi-
rierten Kleriker und Laien folgten dem staatskirchlichen Verfassungsmuster, das seit dem
18. Jahrhundert im orthodoxen RufBland galt und sich wenig vom System des landesherr-
lichen Kirchenregiments des deutschen Protestantismus unterschied. So wurde eine voll-
stindige Staatsherrschaft iiber die Kirche eingefiihrt. Der Konig, der iibrigens der Ro-
misch-Katholischen Kirche angehdrte, war das oberste Haupt der Orthodoxen Kirche; die
Verwaltung wurde von einer fiinfkopfigen Synode ausgeiibt, die aber ohne die Anwesen-
heit des koniglichen Kommissars nicht beschlulfihig war. Spiritus rector dieser Rege-
lung war der zu den ordentlichen Mitgliedern des Regentschaftsrates gehorende Rechts-
historiker Georg Ludwig von Maurer5, der zustindig fiir die Organisation des Schulwe-

3 Vgl. Emm. I. Konstantinides, H avoxnpvoélg tob orvtokeddhov Tig év ‘EALad ‘ExkAnoiog (1850) kot
1) B€o1g TdV PnTponoiemy TdV »Newv Xopdv« (1928), Athen 1974.

4 Vgl. Emm. I. Konstantinides, a. a. O., S. 26 ff. K. Babouskos, 'H VoLLOKGVOVLIKT] DROGTOOLG TdY UNTPOTO—
Aewv 1OV NEwv Xmpdv, Thessaloniki 21973,

5 Vgl. N. I. Pantazopoulos, H Tpog ebpomoikd npoTune OAoKANpoTIKT otpodn Thg NeoeAdnvikfg No—
pobeciog. Georg Ludwig von Maurer, Emot. Ernet. i ZyoAijc Nouikav koi Olxov. EmoTnudv 100
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sens, der Kirchenverwaltung und der Justiz war. Bei der Verwirklichung seiner Plédne hat
Maurer indessen einen wertvollen Mitarbeiter gehabt: den orthodoxen Presbyter und be-
deutenden Gelehrten Theokletos Pharmakides, der aufgrund seiner guten Kenntnisse hin-
sichtlich der in der griechischen Kirche herrschenden Umstéinde die notige Vorarbeit
geleistet hatte.

Siebzehn Jahre nach der Promulgation des Dekrets iiber die Unabhingigkeit der grie-
chischen Kirche, am 29. Juni 1850, verkiindete die Patriarchalsynode, wie bereits oben
angefiihrt, die Autokephalie der Kirche Griechenlands. Geméll den durch diesen Syn-
odalbeschluf} gestellten Bedingungen soll die Kirche als hochstes Organ eine stindige
Synode haben, die sich aus nach dem Alter ihrer (Bischofs-) Weihe berufenen Bischofen
zusammensetzt und unter dem Vorsitz des jeweiligen Metropoliten von Athen tagt. Diese
Synode hat die autokephale Kirche Griechenlands frei und ungehindert von jedem weltli-
chen Eingriff zu verwalten. Die innerkirchlichen Angelegenheiten, ndmlich die Wahl und
die Weihe der Bischofe, deren Anzahl und die Namen ihrer Didzesen, die Weihe der
Priester und Diakone, die EheschlieBung und die Ehescheidung, die Verwaltung der Klo-
ster, die Ausbildung der Kleriker, die Predigt, obliegen der ausschlieflichen Zustindig-
keit der Heiligen Synode.

Daraufhin wurde die Kirche durch zwei im Jahre 1852 erlassene Gesetze (Gesetz
Nr. 200: »Uber die Bistiimer, die Bischofe und die den Bischofen untergeordneten Kleri-
ker«; Gesetz Nr. 201: »Grundgesetz der Heiligen Synode der Kirche Griechenlands«) ei-
nigermafen von den absolutistischen Tendenzen des durch das konigliche Dekret von
1833 sanktionierten Systems befreit. Die Vorschriften des Synodaltomos iiber die Zu-
sammensetzung der stindigen Synode wurden im grofien und ganzen beriicksichtigt und
die alte Bestimmung iiber den Konig als Verwaltungsoberhaupt der Kirche wurde still-
schweigend (durch Nichtaufnahme in den neuen Gesetzestext) aufgehoben. Die Einrich-
tung des koniglichen Kommissars ist allerdings nicht abgeschafft worden®.

Die beiden Gesetze blieben iiber 70 Jahre lang nahezu unverindert in Kraft. Erst im
Jahre 1923 unternahm die Regierung einen wesentlichen Schritt zur groBeren Selbstin-
digkeit der Kirche. Durch das am 31. Dezember dieses Jahres erlassene neue Grundgesetz
der griechischen Kirche wurde die Institution der Synode der Hierarchie als hochster
Autoritdt der autokephalen Kirche Griechenlands eingefiihrt. Das Recht zur Teilnahme
an der Synode hatten alle Metropoliten, d. h. alle eine Kirchenprovinz leitenden Bischofe,
unter dem Vorsitz des Erzbischofs von Athen. Den Sitzungen der Synode wohnte ein
Staatskommissar mit nunmehr nur beratender Stimme bei.

Zwei Jahre spiter erfuhr dieses Verwaltungssystem durch den GesetzeserlaB vom
26. September 1925 eine weitreichende Anderung. Neben der Synode der Hierarchie, die
periodisch zusammentrat, wurde auch eine permanente Synode als deren »Vertreterin«
geschaffen. Sie setzte sich aus einer beschriankten Anzahl von Bischéfen zusammen.

Apiotot. Havemoruiov Gecoalovikng, Bd. 19, (FAvuydpiope otov N. L Moavtalénovro), Heft 4,
Thessaloniki 1986, S. 281433 (hier 325ff.). S. N. Troianos, ‘H éxkxAnocioeoTiky] ToAMTikY oty 'OBwvIKN
nepiodo ko 1) Sroopomon tdv oxecewv Moteiog kol "ExkAnoicg, EAAnv. Atkeroovvn 30 (1989)
1280-1286 (Lit.).

6 Vgl. Ph. C. Spyropoulos, Die Beziehungen zwischen Staat und Kirche in Griechenland unter besonderer Be-
riicksichtigung der Orthodoxen Kirche, (Diss.), Athen 1981, S. 69 ff.
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Seit diesem Zeitpunkt entwickelte der Gesetzgeber eine geradezu »bewundernswerte«
Aktivitit in bezug auf die Gestaltung des Verwaltungssystems der Kirche. Zwischen
1925 und 1977 (dem Jahr, in welchem das geltende Grundgesetz der Kirche erlassen
wurde) wurden mindestens zwanzig einschligige Gesetze und Verordnungen publiziert?”,
Dies ldBt sich dadurch erkldren, daB die kirchenpolitischen Entwicklungen von den
Schwankungen im politischen Bereich beeinfluBt wurden. Allerdings sei hier vermerkt,
daB} die in diesen Gesetzestexten enthaltenen Bestimmungen oft die Regelung von nur
nebensédchlichen Fragen betrafen; das grundsitzliche System der parallelen Existenz
zweier Synodalgremien, ndmlich der Synode der Hierarchie und der permanenten Syn-
ode, blieb bis heute bestehen. Dieser Umstand zeigt aber sehr deutlich, wie umfangreich
die Einmischung des (staatlichen) Gesetzgebers in die inneren Angelegenheiten der Kir-
che ist.

ITI. Die Ursache der weltlichen Eingriffe ist im verfassungsmiBigen Rahmen der Be-
ziehungen zwischen Staat und Kirche zu suchen, der der Legislative einen zu groBen
Spielraum gewihrte. Dieser Rahmen sah folgendermaBen aus. »Herrschende Religion« in
Griechenland ist diejenige der Orthodoxen Kirche des Ostens. Diese Bestimmung findet
sich in nahezu gleicher Formulierung in allen Grundgesetzen und Verfassungen Grie-
chenlands und zwar nicht erst seit der Griindung des neugriechischen Staates, sondern
bereits seit dem Ausbruch des Aufstandes gegen die Tiirken im Jahre 1821. Der Aus-
druck »herrschende Religion« bedeutet keineswegs, daB die Orthodoxe Kirche iiber ein
Recht zur Herrschaft iiber die anderen Konfessionen bzw. Religionen verfiigt®. Eine der-
artige Interpretation stiinde nicht im Einklang mit den jeweils geltenden Grundgesetzen,
denn die verfassungsmiBige Gewihrleistung der Kultusfreiheit hat in Griechenland eine
sehr lange Tradition. Sie steht ndmlich in allen konstitutionellen Texten, die von 1821 bis
heute in den Nationalversammlungen oder anderen gleichgestellten Organen verabschie-
det wurden.

Der Sinn der Bezeichnung »herrschende Religion« bestand darin, daB der griechische
Staat wohl aus historischen Griinden die Orthodoxe Kirche in Schutz nahm und ihr — im
Vergleich zu den anderen Konfessionen bzw. Religionen — besondere Unterstiitzung
gewiihrte. So die Theorie. In Wirklichkeit aber lag vielleicht der Gedanke nahe, die Kir-
che, mit anderen Worten den Klerus, durch den »Schutz« aus innen- und nicht zuletzt
auch aus auBenpolitischen Griinden unter Kontrolle zu halten. Wie dem auch sei, das
Verhiltnis zwischen Staat und Kirche hat sich nach gewissen Schwankungen, die sich
eher in den einzelnen Kirchengesetzen (vgl. oben) als im Text der Verfassungen wider-
spiegeln, herauskristallisiert.

Ausgangspunkt und zugleich Grundlage des Rahmens war Artikel 1 der Verfassung
von 1844, dessen Formulierung in den entsprechenden Artikeln der Verfassungen von

7 Vgl. die Gesetze 3615 von 1928; 5187 von 1931; 5438 von 1932; 1363, 1457 und 1493 von 1938; 1672 von
1939; 2170 von 1940; 671 von 1943; 3952 von 1959; 4149 von 1961; 4326 von 1963; 4562 und 4589 von 1966;
3 von 1967; 126 von 1969 und die konigliche Verordnung vom 16./17.12.1959, in: B. D. Tzortzatos, ‘H xorto—
oToTLKT) vopoBesio: tiic ExkAnoicg tig EAL&S0C, Athen 1967, S. 163 ff,

8 Vgl. Th. Tsatsos, Die verfassungsmiBige Gewihrleistung der Religionsfreiheit in Griechenland, in: Fest-
schrift fiir C. Schmitt zum 70. Geburtstag, Berlin 1959, S. 221-251 (hier 229).
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1864, 1911, 1927 und 1952 (sowie der »Verfassungen« der Militirdiktatur von 1968 und
1973) im wesentlichen unverindert blieb. Die Orthodoxe Kirche wird vom griechischen
Staat a. geschiitzt und b. unterstiitzt. Zum Schutz gehorte die Verpflichtung des Staats-
oberhauptes nach der damaligen Staatsform, d. h. des Konigs (mit Ausnahme der Verfas-
sung von 1927), der schon als Thronfolger der Orthodoxen Kirche angehtren mubBte, vor
der Thronbesteigung den Eid zu leisten, daB er »die herrschende Religion der Griechen
schiitzen werde«.

Um die Bedeutung dieser Eidesleistung richtig einzuschitzen, mul man sich iiber-
legen, daB der Konig nicht nur als natiirliche Person, sondern auch und vor allem als
Haupt der Exekutive sprach. Ein zweiter und nicht weniger wichtiger Punkt war die aus-
driickliche Bestimmung in der Verfassung, »der Proselytismus und jede andere Einmi-
schung gegen die herrschende Religion sei verboten«. Unter dem Terminus »Proselytis-
mus« versteht man das illegale Anwerben von Anhéngern. Die weitreichende Bedeutung
dieses Rechtssatzes ist nicht zu unterschiitzen, denn dadurch war die Verwaltung berech-
tigt, ja sogar verpflichtet, nicht nur bekdmpfende, sondern auch vorbeugende MafBnah-
men zu treffen, um solche durch die Verfassung untersagten Einmischungen zu verhin-
dern.

Aber um nicht den Eindruck zu erwecken, die Kultusfreiheit wire ein leeres Wort, mufy
an dieser Stelle betont werden, daB} simtliche Religionen (also nicht nur die »herrschen-
de«) durch eine Reihe von staatlichen MaBnahmen, meistens strafrechtlicher Natur, be-
sonders geschiitzt werden. So werden die Gotteslésterung, die Verunglimpfung von Reli-
gionsgemeinschaften, die AnmaBung des Priesteramtes, der qualifizierte Diebstahl von
MeBgeriten und der Proselytismus gegen alle Religionen geahndet.

Um auf die »herrschende Religion« zuriickzukommen, @uBerte sich ihre Unterstiitzung
hauptséchlich in der Besoldung des Klerus mit staatlichen Mitteln, im obligatorischen
Religionsunterricht in allen Schulstufen, in der Erhaltung von (staatlichen) Kirchenschu-
len und Priesterseminaren fiir die Ausbildung des Orthodoxen Klerus, in der Errichtung
von theologischen Fakultéiten an den staatlichen Universititen, in der Befreiung der Kir-
che von (fast samtlichen) Steuerabgaben, in der Ausfiihrung von Beschliissen der kirchli-
chen Behorden durch staatliche Organe.

Zur besonderen Rechtsstellung der »herrschenden Religion« gehort auch die Tatsache,
daB die Kirche als Ganzes, die Ditzesen, die Pfarrgemeinden, die Kloster und die kirchli-
chen Organisationen als juristische Personen des offentlichen Rechts anerkannt sind.
Dieser Rechtszustand ist gewill mit bestimmten Vorteilen verbunden. Andererseits zieht
er die Aufsicht des Staates in der Form der Kontrolle der Verwaltungsakte dieser juristi-
schen Personen nach sich. Die Kontrolle bezieht sich stets auf die GesetzméBigkeit und
nie auf die ZweckmiiBigkeit des betreffenden Akts und wird entweder vom zustindigen
Staatsorgan, z. B. dem Kultusminister, falls seine Mitwirkung zur Vervollstindigung des
Akts erforderlich ist, oder vom Obersten Verwaltungsgericht im Anfechtungsverfahren
durchgefiihrt. Dadurch ist aber die Selbstverwaltung der Kirche, wie eben dieses Gericht
bestitigt hat, nicht aufgehoben.

Das war in groben Ziigen das Bild des Verhiltnisses zwischen Staat und Kirche bis
Juni 1975, solange noch die Verfassung von 1952 giiltig war. Zur Bezeichnung dieses
Systems war in der kirchenrechtlichen Theorie der Terminus »System der Uberordnung
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des Staates auf gesetzlicher Grundlage« (cOoTNUO THG VOLLE KPOTOVLOTN G TOALTELOC)
geldufig.

IV. Durch die geltende Verfassung Griechenlands, die am 11.Juni 1975 in Kraft ge-
treten ist, hat sich einiges gedndert. Im folgenden wird der fiir das Verhiltnis von Staat
und Kirche einschlédgige Artikel 3 wortlich zitiert:

»1. Herrschende Religion in Griechenland ist diejenige der Orthodoxen Ostkirche
Christi. Die Orthodoxe Kirche Griechenlands, unsern Herrn Jesus Christus als Haupt
erkennend, ist beziiglich des Dogmas untrennbar mit der GroBen Kirche Konstanti-
nopels sowie jeder anderen Kirche gleichen Bekenntnisses verbunden und bewahrt
unverriickbar, wie jene, die heiligen apostolischen und Konzilskanones sowie die
heiligen Uberlieferungen. Sie ist autokephal und wird geleitet von der Heiligen Syn-
ode der amtierenden Bischofe sowie der aus ihrer Mitte hervorgehenden Stindigen
Heiligen Synode, die gemiB der Grundordnung der Kirche gebildet wird, unter Ein-
haltung der Bestimmungen des Patriarchaltomos vom 29. Juni 1850 und des Synodal-
akts vom 4. September 1928. — 2. Die in einzelnen Landesteilen bestehende kirchli-
che Ordnung steht nicht in Widerspruch zu Absatz 1. — 3. Der Text der Heiligen
Schrift bleibt unverandert erhalten. Eine offizielle Ubertragung in eine andere
Sprachform ohne vorherige Genehmigung der autokephalen Kirche Griechenlands
und der Grofien Kirche in Konstantinopel ist verboten«.

Wenn man sich auf diese Bestimmung beschriankt, kommt man leicht zu dem irrefiih-
renden Schluf}, da} alles beim Alten geblieben ist. Bei der Heranziehung jedoch von
weiteren Verfassungsbestimmungen stellt man fest, da von einem besonderen Schutz
der »herrschenden Religion« nicht mehr die Rede sein kann. So stellt die Angehérigkeit
zu dieser Kirche keine Voraussetzung mehr fiir die Wahl zum Staatsoberhaupt (nun zum
Prisidenten der Republik) dar und in seinem bei der Amtsiibernahme zu leistenden Eid
steht nichts vom Schutz der »herrschenden Religion der Griechen« (Art.31 und 33
Abs. 2). Ferner ist die alte Bestimmung, jeder Eingriff gegen die »herrschende Religion«
sei verboten, in der neuen Verfassung gestrichen (Art. 13 Abs. 2). SchlieBlich schreibt
Art. 16 Abs. 2 vor, daf} die Bildung unter anderem auch die Entwicklung des nationalen
und religiosen BewuBtseins der Griechen zum Ziel hat, wihrend sie gemi dem entspre-
chenden Art. 16 Abs.2 der alten Verfassung an den Idealen der griechisch-christlichen
Kultur orientiert sein sollte. Indessen sind die UnterstiitzungsmaBnahmen in verschie-
denen Vorschriften der staatlichen Gesetzgebung unberiihrt geblieben.

Unter diesen Umstinden fragt man sich, was heute der Ausdruck »herrschende Reli-
gion« bedeutet. Ich bin der Meinung, daf dieser Passus in der neuen Verfassung einen
vorwiegend deklaratorischen Sinn hat: eine offizielle Betonung der Tatsache, daf} es sich
um die Religion der weit tiberwiegenden Mehrheit der griechischen Bevolkerung handelt.
Insofern glaube ich, daB man den griechischen Terminus, in dem sich diese feine Diffe-
renzierung sprachlich nicht erkennen 148t, nun mit »vorherrschende Religion« iibersetzen
sollte®.

9 Zur Gestaltung der Bezichungen zwischen Staat und Kirche gemB der Verfassung von 1975 vgl. Ph. C. Spy-
ropoulos, Die Beziehungen zwischen Staat und Kirche in Griechenland ..., S. 120ff. S. N. Troianos, IMopo—
dooeig ExxAnolootikod dukaiov, Athen-Komotini 21984, S. 91 ff. A. N. Marinos, Zxéoeig ExxAnoiog woi
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In dieser neuen Sinngebung duBert sich der Wille der verfassungsgebenden Korper-
schaft, die bisher engen Beziehungen zwischen Staat und Kirche aufzulockern. Die Ver-
wirklichung der in der Verfassung — zumindest in Ansidtzen — feststellbaren Tendenz
der (absoluten) Trennung von Staat und Kirche liegt nun beim Gesetzgeber, der die im-
mer noch — wenn auch in beschrinktem Ausmall — privilegierte Rechtsstellung der
»vorherrschenden Religion« modifizieren kann. Allem Anschein nach ist aber in den
néachsten Jahren aus innenpolitischen Griinden (da alle Faktoren des politischen Lebens
im Lande vorldufig auf die Aufrechterhaltung der gegenwirtigen Rechtslage Wert legen,
in der Hoffnung, sie zum eigenen Vorteil ausniitzen zu kénnen) mit einer solchen Ent-
wicklung nicht zu rechnen.

Das Selbstverwaltungsrecht der Kirche ist nach wie vor gewihrleistet. Es gibt jedoch
eine Neuerung, die man nicht iibersehen darf: Grundordnungen hat es in der griechischen
Kirche immer gegeben. Zum ersten Mal ist aber in der Verfassung selbst ein solches Ge-
setz fiir die Kirche vorgesehen, eine Grundordnung, in der die Richtlinien der Organisa-
tion und der kirchlichen Verwaltung geregelt werden und die nach der ausdriicklichen
Bestimmung des Artikels 72 Abs. 1 vom Plenum des Parlaments (also nicht in einer Par-
lamentsabteilung) verabschiedet wird. Ein Zeugnis dafiir, daB auf diese Grundordnung
Wert gelegt wird. Die praktische Bedeutung dieser Regelung ist, daB} das im Prinzip ver-
fassungsmifig anerkannte Selbstverwaltungsrecht nur innerhalb des durch die Grundord-
nung festgesetzten Rahmens wahrgenommen wird. Und die gesetzgebende Funktion be-
findet sich fest in den Handen der legislatorischen Organe des Staates. Allerdings muf3
hier erldutert werden, daB} diese Haltung des Staates sich auf die Grundfragen beschrinkt
hat. In bezug auf die innere Gliederung und den Betrieb der Kirchenverwaltung hat man
die Heilige Synode durch eine Reihe von Bestimmungen der Grundordnung zum ErlaBl
von Organisationsverordnungen erméchtigt.

Eine Frage, die eng mit der gesetzgeberischen Titigkeit der staatlichen Organe in
kirchlichen Angelegenheiten zusammenhingt, ist, ob und inwieweit die kirchlichen Ka-
nones und die heiligen Uberlieferungen von der Verfassung geschiitzt werden; mit ande-
ren Worten, ob eine Regelung, die ihnen widerspricht, zuldssig ist oder nicht.

In diesem Problem, das vor einigen Jahrzehnten entstand, steckt praktisch der Versuch
der Kirche, der Legislative eine Grenze zu ziehen. Die heftigen Auseinandersetzungen
haben zu keiner Losung gefiihrt, und auch unter der neuen Verfassung, die zu dem Pro-
blem keine direkte Stellung genommen hat, bleibt die Frage theoretisch noch offen. Die
Rechtsprechung des Obersten Verwaltungsgerichts hat urspriinglich zwischen dogmati-
schen und Verwaltungskanones unterschieden, wobei die Unantastbarkeit den ersteren
vorbehalten blieb. Seit fiinfzehn Jahren stellt man jedoch eine Tendenzwende fest, wobei
auch der Artikel 13 der Verfassung iiber die Gewihrleistung der Religionsfreiheit heran-
gezogen wird!%. Dieses Grundrecht, das selbstverstindlich nicht nur die nichtorthodoxen
Kirchen und die nichtchristlichen Religionsgemeinschaften betrifft, sondern auch die

IMoAteio, Athen 1984. Vgl. ferner die in Heft 15 (1988) der Zeitschrift »Afkouo ked IToAitikij« publizierten
Aufsitze.

10 Vgl die Entscheidungen Nr. 3178 von 1976; 1269-1270 von 1977; 2336 und 2635 von 1980; 3619 von
1982.
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»vorherrschende Religion« in Griechenland, umfaBt unter anderem auch das Recht der
einzelnen Kirchen, der religivsen Vereinigungen u. s. w. auf uneingeschrankte Selbstver-
waltung. Nach dieser (neuen) Auffassung stehen auflerhalb der Reichweite des Gesetzge-
bers nicht nur die dogmatischen Kanones (die es an sich nicht gibt, weil man die das
Dogma betreffenden Synodalbeschliisse als »Horoi« und nicht als »Kanones« bezeich-
net), sondern auch diejenigen, welche die grundlegenden Verwaltungseinrichtungen der
Kirche betreffen.

Um das Thema der kirchlichen Gesetzgebung abzuschlieBen, mufl man noch folgendes
hinzufiigen: Die Regierung hat in der Regel, bevor sie einen sich auf die Kirche bezoge-
nen Gesetzentwurf dem Parlament vorgelegt hat, sie um ihre Stellungnahme gebeten.
Dies entspricht aber keiner verfassungsméBigen Verpflichtung. Die Kirche dagegen ist
immer der Meinung gewesen, ihre Zustimmung solle fiir das Einbringen solcher Ge-
setzentwiirfe in das Parlament erforderlich sein. Doch ist es ihr nicht gelungen, ihren
Willen durchzusetzen. Hier sei aber noch vermerkt, da die jeweiligen Regierungen oft
bereit gewesen sind, indem sie den Wiinschen der Kirchenfiihrung entgegenkamen, Neu-
regelungen hinsichtlich der kirchlichen Verwaltung einzufiihren, die nicht immer verfas-
sungsmiBig einwandfrei waren!L

V. Nach einer Reihe von gesetzgeberischen MaBBnahmen der griechischen Regierung
war das Verhiltnis zwischen Staat und Kirche in den letzten Jahren etwas gespannt. Zu-
erst verabschiedete das Parlament ein Gesetz (Nr.731/1977), das den Kriegsdienstver-
weigerern die Ableistung eines waffenlosen Militdrdienstes ermoglichte. Zu diesem Ge-
setz meinte die Kirche, daB es die Mitglieder bestimmter Religionsgemeinschaften
»skandal6s« begiinstige und dafl es gegen das von der Verfassung durch Artikel 13
Abs. 4 sanktionierte Prinzip verstoBe, »niemand diirfe wegen seiner religiosen Anschau-
ungen von der Erfiillung seiner Pflichten gegeniiber dem Staat befreit werdenx.

Dann kam die Geschichte mit der »automatischen« Ehescheidung, wie sie im Volks-
mund hieB. Das griechische Zivilgesetzbuch kannte unter den Scheidungsgriinden nur
eine schuldhafte Zerriittung der Ehegemeinschaft. Durch ein im Jahr 1979 veroffent-
lichtes Gesetz (Nr. 868) wurde auch das objektive Element bei der Zerriittung eingefiihrt,
so daB} die Erhebung der Scheidungsklage auch fiir den schuldhaften Partner zulissig
wurde, allerdings nur in den Fillen, in denen das Ehepaar seit mindestens sechs Jahren
getrennt lebte. Obwohl das Justizministerium diesbeziiglich sehr vorsichtig vorgegangen
ist, hat die Kirche heftige Proteste erhoben, indem sie in dem Gesetz eine Erschiitterung
der Fundamente der Ehe und der Familie tiberhaupt und eine »Legalisierung« des Ehe-
bruchs sah. Einige Bischofe haben sich daraufhin geweigert, die Ehe fiir geistig gelost zu
erkldren, mit dem praktischen Ergebnis, dafl eine Wiederheirat den kraft dieses Gesetzes
geschiedenen Eheleuten nach dem damals geltenden Recht unméoglich war. Konsequen-
terweise wurde dann die Frage der Zivilehe wieder aktuell.

11 Ein Paradebeispiel stellt das Gesetz 1351 von 1983 dar, durch welches (Art. 15) der Heiligen Synode das
Recht eingerdumt wurde, Metropoliten aus »das Wohl der Kirche, die 6ffentliche Ordnung oder den sozialen
Frieden« betreffenden Griinden zu suspendieren oder gar in den Ruhestand zu versetzen. Vgl. dazu S. N. Troia-
nos, IMopatnpnoels 610 dpbpo 15 tod N. 1351/1983, Xpromiavog 23 (1984) 52-58.
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Nach dem bis vor zehn Jahren noch geltenden griechischen biirgerlichen Recht durfte
die EheschlieBung nur durch eine kirchliche Trauung erfolgen, richtiger: durch eine reli-
giose Trauung, denn damit war ein entsprechender Akt innerhalb aller Religionen ge-
meint. Diese Regelung aber schloB fiir den Atheisten die Eingehung der Ehe iiberhaupt
aus. Es gibt zwar in Griechenland wenige Menschen, die bewuBt Atheist oder religions-
los sind; trotzdem stellte diese Regelung eine grobe Verletzung der Gewissensfreiheit
dar. Insofern war die Einfithrung der Zivilehe notwendig. Dies geschah im Jahre 1982
durch das Gesetz Nr. 1250; es hatte aber nicht die Aufhebung der kirchlichen Trauung
zur Folge. Beide EheschlieBungsformen gelten parallel und haben den gleichen
juristischen Wert. Diese Gleichstellung war als Losung nahezu ideal; trotzdem zeigt sich
die Kirche sehr miBtrauisch denjenigen gegeniiber, die eine Zivilehe eingehen, was in
manchen Fillen zu erheblichen Komplikationen fiihrt. Die kirchliche Behorde besteht
ndmlich darauf, sie als exkommuniziert zu betrachten.

Bei der Aufzihlung der Probleme darf man eine — nach Meinung der Strafrechtler
fortschrittliche — Anderung des Strafgesetzbuches in bezug auf die Abtreibung (Gesetz
Nr. 1609/1986) sowie die Authebung des die Strafverfolgung des Ehebruchs betreffenden
Paragraphen (Gesetz Nr. 1272/1982) nicht unerwéhnt lassen.

Ein wichtiger Streitpunkt war zudem die Aufnahme diplomatischer Beziehungen zum
Heiligen Stuhl. Ausschlaggebend fiir die griechische Kirche in diesem Fall war die Frage
hinsichtlich der Existenz und der Zukunft der unierten (katholischen) Kirche in Grie-
chenland, die gewisse ekklesiologische Probleme aufwirft.

Wenn man aber von einer »reaktioniren« Haltung der Kirche in den obigen Fillen
spricht, muBl man betonen, dal diese Reaktion weder einheitlich noch einstimmig war.
Sie war mehr oder weniger von den konservativen Kreisen motiviert, denen vor allem die
Mitglieder vieler kirchlicher Vereine angehtren. Und man darf dabei nicht auBer acht
lassen, daB auch die kirchliche Fiihrung mit einer Opposition fertig werden mufte.

VI. So sah die Situation bis vor sieben Jahren aus. Diese Lage hat sich aber in den
letzten Monaten des Jahres 1985 und in den Jahren 1986 und 1987 gefihrlich zugespitzt,
so daB man von einer echten Krise in den Beziehungen zwischen Staat und Kirche spre-
chen konnte!2. Ursache dieser Krise ist ein altes Problem gewesen: das Kirchenvermdo-
gen.

Am Ende des Freiheitskampfes im vergangenen Jahrhundert war die Kirche wahrhaftig
der groBte Grundbesitzer im Lande. Aber die langjdhrigen Bemiihungen der jeweiligen
Regierungen, die Ansiedlung der landlosen Bauern zu fordern (teils durch sukzessive
Zwangsenteignungen, teils mit der freiwilligen Hilfe der Kirche), haben dazu beigetra-
gen, dal} das Vermdgen der griechischen Kirche sich wesentlich verringerte. Wenn man
zu Beginn der achtziger Jahre vom »riesigen Kirchenvermogen« sprach — so manchmal
in der Presse —, entsprach das dadurch vermittelte Bild durchaus nicht der Wirklichkeit.
Von den anfangs angefiihrten juristischen Personen der Kirche besaBen nur noch die Kl6-
ster ein nennenswertes Landvermogen. Dieses Grundeigentum, das entweder von den

12 Zu den Ereignissen dieser Periode vgl. . M. Konidares, 'O Nopog 1700/1987 xod 1) mpoodatn kpion otig
oyéoelg ExkAnoiog ko IToAvteiog, Athen 1988.
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Klostern selbst oder von einer ad hoc errichteten »Organisation« verwaltet wurde, um-
faBte eine Fliche von ca. 125 000 Hektar. Von diesem Land bestand aber der groBite Teil,
etwa 93 000 Hektar, aus Wildern oder aus aufzuforstenden Gebieten, deren Ertrag nega-
tiv war. Der Rest, rund 32 000 Hektar, war landwirtschaftlicher Besitz, aber auch da gab
es Schwierigkeiten bei der Nutzbarmachung dieses Besitzes, denn in vielen Fillen war
das einwandfreie Eigentum der Kirche von der zustindigen Behorde bestritten worden.

Um diesem MiBstand abzuhelfen, hat der Staat vor ungefahr siebzehn Jahren Ver-
handlungen mit der Kirche aufgenommen, in der Hoffnung, bald zu einer Losung des
Problems zu gelangen, die die Kirche autark machen wiirde. In den Jahren 1986 und
1987 gab der Staat rund 13 Mrd. Drachmen (nach dem damaligen Wechselkurs umge-
rechnet: 200 Mio DM) jéhrlich fiir die Kirche — einschlieBlich des kirchlichen Schulwe-
sens — aus. Nach dem aktuellen Stand der Finanzen der griechischen Kirche kann sie
ohne die staatliche Hilfe nicht auf eigenen Fiilen stehen. Die Verhandlungen aber dau-
erten jahrelang — ohne Ergebnis, hauptsdchlich wegen der Unentschlossenheit der
kirchlichen Seite. Der Vorwurf jedoch, die Kirche habe absichtlich die Verhandlungen
hinausgeschoben, ist m.E., wenn nicht ganz unbegriindet, zumindest iibertrieben.

Wie dem auch sei, kiindigte der Kultusminister vor einigen Jahren an, dafl die Regie-
rung diese Frage durch ein Gesetz regeln wollte. Trotz der heftigen Reaktion der Kirche,
die sogar die Glaubigen mobilisierte und groB3e Protestkundgebungen veranstaltete, pri-
sentierte das Kultusministerium einen entsprechenden Gesetzentwurf, der am 6. Mai
1987 vom Parlament verabschiedet wurde. Seit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes
(Nr. 1700/ 1987) iibernahm die »Organisation, die bereits oben erwihnt wurde, die Ver-
waltung des gesamten Klostervermogens. Das leitende Organ dieser Institution, in wel-
chem nunmehr die vom Staat bestimmten Mitglieder die Mehrheit bilden, verfiigt iiber
sehr umfangreiche Befugnisse hinsichtlich der VerduBerung der von ihm verwalteten
Léndereien. Auf diese Weise ist die Verwaltung des grofiten und wichtigsten Teils des
Kirchenvermégens in die Hénde des Staates geraten. Dariiber hinaus ordnete dasselbe
Gesetz an, daB die Laien, welche an den fiir die Verwaltung der einzelnen Pfarrgemeinde
und der Kirchenprovinzen (Ditzesen) zustdndigen Beirdten teilnehmen, von nun an von
den Mitgliedern der betreffenden Gemeinde gewidhlt werden — wéhrend sie bis dahin
vom Ortsbischof bestimmt wurden —, was den Einflul von parteipolitischen Wahlkrite-
rien zur Folge haben konnte.

Die Kirche hielt den Umfang des staatlichen Eingriffs fiir unannehmbar und weigerte
sich, mit den zustindigen (staatlichen) Behorden zur Durchfiihrung der Bestimmungen
dieses Gesetzes zusammenzuarbeiten. SchlieBlich, nach mehrmaligem Zusammentreffen
des Erzbischofs mit dem Ministerprisidenten, erfolgte eine gewisse Entspannung durch
einen am 11. Mai 1988 von Vertretern der Heiligen Synode und des Staates unterzeich-
neten Vertrag, der -durch das Gesetz Nr.1811/1988 ratifiziert wurde. Gegenstand des
Vertrags war die Regelung aller vermogensrechtlichen Fragen der Kirche, wobei sie das
Eigentum der zu den Klostern gehérenden Wilder und Landereien auf den Staat zum
grobten Teil tibertrug und letzterer die Verpflichtung iibernahm, die zur Besoldung des
Klerus und des iibrigen Kirchenpersonals sowie zur materiellen Unterstiitzung der Klo-
ster erforderlichen Geldmittel alljdhrlich zur Verfiigung zu stellen. Ferner wurden die
umstrittenen Bestimmungen des Gesetzes Nr. 1700/1987 hinsichtlich der Zusammenset-



Die Beziehungen zwischen Staat und Kirche in Griechenland 231

zung der kirchlichen Verwaltungsorgane und der Wahl deren Mitglieder durch das Ge-
setz Nr. 1811/1988, das den Vertrag, wie bereits erwihnt, bestitigte, aufgehoben.

Gleichzeitig wurde eine Kommission aus vier Metropoliten und vier staatlichen Funk-
tiondren unter dem Vorsitz eines ehemaligen Generalstaatsanwalts gebildet, die eine
Uberpriifung der gesamten Beziehungen zwischen Staat und Kirche vornehmen sollte.
Sie hat (nach 36 Sitzungen) den Entwurf einer neuen Grundordnung der Kirche Grie-
chenlands ausgearbeitet und der Regierung im Friihjahr 1989 vorgelegt. Durch diesen
Text wird der Kirche ein viel groBerer Spielraum als bisher bei der Regelung ihrer inter-
nen Angelegenheiten eingerdumt, indem er zahlreiche Ermichtigungen zum ErlaB von
Organisationsverordnungen enthilt. Obwohl aber seit dem Abschlul der Arbeiten der
Kommission drei Jahre vergangen sind, unternahm das zustindige Ministerium keine
Schritte, um einen entsprechenden Gesetzentwurf in das Parlament einzubringen. Die
Griinde wurden bereits oben angedeutet. Folglich bleibt die Unklarheit, die seit dem ver-
gangenen Jahrhundert in den Beziehungen zwischen Staat und Kirche herrscht, weiter
bestehen. Insofern erweist sich die Einfithrung einer (juristisch) richtigen Trennung der
beiden Institutionen in Griechenland als die einzige Losung des Problems.



